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Uzupetnienie do uzasadnienia

Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne.

W rolnictwie, oprécz zasobéw pracy i kapitatu, niezwykle istotng role odgrywa
strzeci” czynnik produkcji, ktorym jest ziemia. Wielkoéé zasobdw ziemi i ich jakosé,
wraz z uwarunkowaniami przyrodniczymi wystepujacymi na okreslonym obszarze,
W sposodb rozstrzygajacy decydujg o mozliwosciach wytworczych rolnictwa, Z ziemia
bezposrednio zwigzana jest produkcja roslinna, ktéra ma charakter produkcji pier-
wotnej. Od rozmiaréw tej produkcji zalezy zaréwno mozliwoéé zaopatrzenia konsu-
mentow w spozywcze produkty roélinne (bez przetworzenia lub po odpowiednim
przetworzeniu), jak i rozmiary produkcji wtérnej w rolnictwie, tj. produkcji zwierzecej.
W rolnictwie europejskim, w stosunku do liczby konsumentéw zywnosci, wystepuja
relatywnie mate zasoby ziemi. Stad polityka rolna winna by¢ nakierowana na stosun-
kowo wysokie wykorzystanie zasobow ziemi, a szczegdlnie ziemi jako$ciowo najlep-
szej, ktora wymaga ponoszenia mniejszych naktadéw kapitatowych na uzyskanie
jednostki produktu (Zob. A. Baer-Nawrocka, W Poczta, Przemiany w rolnictwie (w:)
Polska wies 2014. Raport o stanie wsi, Warszawa 2014, s. 89). Prawna ochrona
ziemi powinna by¢ realizowana jako ochrona ilosciowa, majaca na celu utrzymanie
istniejacego areatu gruntéw rolnych i zapewnienie ich wiasciwego wykorzystania oraz
jako ochrona jakosciowa, ktérej celem jest niepogarszanie wiasciwosci produkcy;j-
nych gleb oraz przywracanie utraconych wtasciwosci gruntom rolnym. Niewatpliwie
ochronny charakter majg takze przepisy ustalajace zasady i tryb obrotu nieruchomo-
Sciami rolnymi.

Co najmniej od czaséw Il RP trwatym problem polskiego rolnictwa jest nieko-
rzystna struktura agrarna. Okres PRL nie tylko nie rozwigzat tego problemu, lecz
znacznie go pogtebit i utrwalit. W 1938 r. $rednia powierzchnia gospodarstwa rolnego
wynosita 5 ha, a po reformie Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego w 1944 r.
— zaledwie 5,2 ha — dane na rok 1948 r. (Zob. W Roszkowski, Historia Polski 1914-
1997, Warszawa 1998, s. 171; J. Topolski, Polska XX wieku 1914-2000, Poznan
2001, s. 170). Po nastepnych 54 latach, tj. w 2002 r., $érednia powierzchnia gospo-
darstwa rolnego w Polsce wynosita 7,41 ha czyli zwigkszyta sie tylko o 2,2 ha.
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(Zob. Powszechny Spis Rolny 2002 GUS). Istotny problem stanowig drobne gospo-
darstwa roine, do ktorych nalezatoby zaliczy¢ ponad potowe liczby gospodarstw
w naszym kraju. Tylko niewielka ich czes¢ ma szanse rozwojowe w rolnictwie,
ale ze wzgledow spotecznych gospodarstwa te sg objete wspding polityka rolng,
a ponadto korzystajg z niektorych specijalnie do nich zaadresowanych instrumentow
(Zob. J. Wilkin, Bilans 10 lat cztonkowstwa Polski w Unii Europejskiej dla rolnictwa i
obszarow wiejskich, (w:) Polska wie$ 2014. Raport o stanie wsi, Warszawa 2014,
S. 24).

Przedstawiony wyzej stan rzeczy generuje szereg probleméw spotecznych,
ekonomicznych i gospodarczych. Przepisy projektowanej ustawy daza do rozwigza-
nia tych probleméw. Réwnoczesnie projektowane przepisy dazg do realizacji tych
celéw poprzez najmniejsza ingerencjg w najwyzsze chronione wartosci takie jak wia-
snosc oraz swobody gospodarcze (wolno$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
swobodny przeptyw kapitatu itp.). Nadmienié przy tym nalezy, ze w Polsce struktura
agrarna nie jest jednolita. Na terenie roznych wojewodztw $rednia wielko$¢ gruntéw
wchodzacych w sktad gospodarstw rolnych jest mocno zréznicowana np. dla woje-
wodztwa zachodniopomorskiego wynosi 30,29 ha, a dla wojewodztwa matopolskiego
zaledwie 3,95 ha (vide: ogtoszenie Prezesa Agenciji Restrukturyzagii i Modernizacji
Rolnictwa z dnia 17 wrzes$nia 2014 r.). W konsekwenciji zréznicowany bedzie takze
stopien oddziatywania projektowanych przepiséw na stosunki spoteczne, ekonomicz-
ne i gospodarcze w poszczegdlnych regionach kraju.

Istniejacy aktualnie stan rzeczy stanowi wypadkowa sytuacii istniejacej w Polsce
przed przemianami roku 1989. Z poprzedniego, socjalistycznego ustroju Polska
odziedziczyta bardzo duzg liczbe niewielkich obszarowo gospodarstw rolnych w sek-
torze prywatnym (ponad 2 min) i ok. 2,5 tys. gospodarstw w tzw. sektorze uspotecz-
nionym rolnictwa, zwtaszcza w sektorze panstwowych gospodarstw rolnych. O ile ten
pierwszy sektor (gospodarstw indywidualnych) byt ,przechowalnia” duzych zasobow
sity roboczej oraz podstawg samozaopatrzenia w produkty rolne dla ok. % mieszkari-
cow kraju i ogolnie stuzyt jako ,bufor” czy ,amortyzator” przemian systemowych,
o tyle ten drugi (gospodarstw uspotecznionych) stat sie podstawg (zasobem) dla two-
rzagcego sig¢ od nowa sektora duzych gospodarstw prywatnych. W 2003 r.,
w przededniu akcesji, istniato w Polsce 2 172 tys. gospodarstw rolnych. Ze wzgledu
na wysokie bezrobocie i trudne warunki na wsi i w catej gospodarce, w okresie prze-
dakcesyjnym rolnicy niechetnie sprzedawali i wydzierzawiali ziemie. Zblizajgca sie
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akcesja dawata tez nadzieje na wzrost cen ziemi i dodatkowe korzysci ptynace dla
rolnikow ze Wspélnej Polityki Rolnej, co wkrétce stato sie faktem. W okresie 2003-
2010 najwigkszy spadek, o ok. 60%. liczby gospodarstw zanotowano w grupie go-
spodarstw najmniejszych obszarowo (0,2 ha). Byly to gospodarstwa zbyt mate, aby
skorzystac z ptatnosci bezpoérednich i innych instrumentéw Wspéinej Polityki Rolne;.
Dos¢ wolno zmniejsza sie liczba gospodarstw o obszarze 2-30 ha i wzrosta liczba
gospodarstw wigkszych, posiadajacych 30 ha i wiecej. Od 2003 r. zaznaczyt sie w
Polsce przeptyw ziemi z gospodarstw matych i $rednich do wiekszych, zwtaszcza o
obszarze 50 ha i wigcej. Z gospodarstw tych pochodzi obecnie wiekszo$é produkciji
towarowej polskiego rolnictwa. Wskaznik koncentracji ziemi w gospodarstwach du-
zych (50 ha i wigcej) jest jednak w Polsce nadal niski w poréwnaniu z innymi krajami
cztonkowskimi UE (ok. 30%). Zajmujemy pod tym wzgledem dopiero 24. pozycje w
Unii. Mniejszg koncentracje ziemi w Unii maja tylko: Cypr, Grecja, Stowenia i Malta. Z
kolei trzy czotowe pozycje pod wzgledem koncentracji ziemi w gospodarstwach du-
zych zajmuja; Stowacja, Czechy i Wielka Brytania (zob. Roczniki Statystyczne RP,
GUS 2013, s. 18).

Jak powszechnie wiadomo, waznym zrédtem wzrostu i rozwoju gospodarczego
jest poprawa struktury w gospodarce. Niewtasciwe struktury nie pozwalajg dobrze
wykorzysta¢ posiadanych zasobéw. Dostosowania strukturalne $g na 0g6t wymusza-
ne i sterowane przez mechanizm rynkowy, ale duze znaczenie w tym zakresie ma
tez polityka gospodarcza, a takze inne polityki, np. polityka socjalna panstwa. Do-
tychczas realizowana w naszym kraju polityka rolna, uwzgledniajac takze okres
wdrazania Wspdlnej Polityki Rolnej, nie wymuszata odpowiednio szybkiej poprawy
struktury polskiego rolnictwa, sprzyjajgcej znacznemu wzrostowi produktywnosci
czynnikéw produkcji, zwtaszcza pracy. Zwiekszenie stopnia koncentracji uzytkow
rolnych powoduje poprawe struktury agramej i zwigksza site ekonomiczng gospo-
darstw rolnych. Dalszg konsekwencje tego zjawiska bedzie wzrost prestizu zawodu
rolnika oraz atrakcyjnosci wsi nie tylko w oczach jej mieszkancow. Korzystng zmiang
bedzie takze wzrost zadowolenia z zycia wéréd mieszkafncéw wsi i rolnikéw (Zob. B.
Fedyszak-Radziejowska, Spofecznosé wiejska dziesieé lat po akcesji. Postawy, war-
tosci i uwarunkowania spofeczno-ekonomiczne,
(w:) Polska wie$ 2014. Raport o stanie wsi, Warszawa 2014, s. 173).

Stosunkowo wolne tempo przemian strukturalnych w rolnictwie, niesprzyjajgce
wzrostowi produkcji towarowej, moze okazac sie barierg rozwoju przemystu spozyw-
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czego badz sprawi, ze bedzie on coraz silniej uzalezniony od importu surowca rolni-
czego. Projektowane przepisy dgzg do poprawy tego stanu rzeczy. Przepisy te, co
szczegodlnie istotne, nie wymuszaja decyzji o wyzbyciu sie nieruchomosci rolnej. Jed-
nakze w sytuacji, gdy dany podmiot takg decyzje podejmie, mechanizmy projektowa-
nej ustawy, uwzgledniajgc zasady konkurencyjnosci i otwartego rynku, starajg sie
doprowadzi¢ do przeptywu ziemi do rodzinnych gospodarstw rolnych bardziej produk-
tywnych i lepiej gospodarujgcych. Proponowane mechanizmy ograniczajg nieracjo-
nalne podziaty gospodarstw rolnych oraz powodujg bardziej ptynny i elastyczny prze-
ptyw ziemi do gospodarstw rodzinnych. Nalezy szacowac, biorac pod uwage,
ze w 2011 r. ogdlna liczba zawartych umoéw sprzedazy nieruchomosci rolnych wyno-
sifa okoto 57 na kazde 1000 gospodarstw, co daje w przyblizeniu blisko 87951 trans-
akcji w jednym tylko roku. Mozna szacowa¢, ze na skutek wprowadzenia projektowa-
nych regulacji, w ciggu 20 lat od daty ich wejscia w zycie, $rednia powierzchnia go-
spodarstw rolnych zwiekszy sie do ok. 16 ha.

Rozdrobnienie gospodarstw rolnych powoduje takze inne negatywne skutki spo-
teczne, ekonomiczne i gospodarcze, ktére projektowane przepisy rozwigzujg. W Pol-
sce mozna zaobserwowac negatywna tendencje polegajaca na statym zmniejszaniu
sie powierzchni uzytkéw rolnych w gospodarstwach. W latach 1989-2012 powierzch-
nia ta ulegata zmniejszaniu o 3,9 min ha uzytkéw rolnych. W 2012 r. powierzchnia
uzytkdw rolnych w gospodarstwach wyniosta 15050 tys. ha (zob. Roczniki Staty-
styczne RP, GUS, Warszawa — wtasciwe roczniki). £acznie od 1945 r. ubyto w Pol-
sce ponad 5 min ha uzytkéw rolnych. Jest to wiecej, niz wynosi powierzchnia uzyt-
kéw rolnych w Czechach i 2,5 raza tyle ile ma ich Holandia. W latach 2002-2010 uby-
to w Polsce (wedtug GUS) ok. 1,4 min ha uzytkéw rolnych, co stanowito 8,3% ich
ogotu (UzZytkowanie gruntéw. Powszechny Spis Rolny 2010, GUS, Warszawa 2011).
Znaczna czes¢ gruntow, nadal klasyfikowana w naszym kraju jako uzytki rolne, za-
pewne nigdy juz nie bedzie wykorzystywana dla celéw rolniczych, wiasnie ze wzgle-
du na rozdrobnienie i niekorzystne zagospodarowanie przestrzenne. Brak reakgji
prawodawcy na przedstawione wyzej zjawisko moze w przyszitoéci doprowadzi¢ do
zagrozenia bezpieczenstwa zywnosciowego kraju, jak rowniez negatywnie odbié sie
na poziomie stanu bezpieczeristwa zywnosciowego w Unii Europejskiej. Nie trzeba
w tym miejscu wyjasniac jakie konsekwencje, w szczegolnosci w stosunkach spo-
tecznych, mogtyby wywotac¢ niedobory zywnosci, czy znaczacy wzrost ich cen. Trud-

no jednoznacznie ocenic kiedy takie zagrozenie statoby sie realne. Jedno jednak jest
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pewne, ze gdy przedmiotowe zagrozenie stanie sie faktem, to ze wzgledu na niepo-
mnazalny charakter nieruchomosci rolnych, préba przeciwdziatania bedzie mocno
spozniona. Podkresli¢ w tym miejscu wypada, ze nieruchomosci rolne (grunty rolne)
stanowig podstawe bytu cztowieka. Sg one bowiem najwazniejszym $rodkiem pro-
dukcji zywnosci i realizacji fundamentalnego prawa do wyzywienia catego spoteczen-
stwa. Wiasciwosci umozliwiajace rolnicze wykorzystanie gruntow nie maja charakteru
powszechnego, trwatego i niezmiennego. Postep cywilizacyjny, procesy urbanizacyj-
ne oraz zmiany klimatyczne powoduja, ze zasoby gruntéw rolnych do$é szybko male-
ja wskutek zmian ich przeznaczenia, degradacji wtasciwosci produkcyjnych, badz
catkowitej dewastacji Srodowiska.

Wskazano powyzej, ze akcesja niejako utrwalita istniejacy stan w zakresie
struktury agrarnej ze wzgledu na oczekiwany dalszy wzrost cen ziemi i dodatkowe
korzysci ptyngce dla rolnikéw ze Wspéinej Polityki Rolnej. Ptatnosci unijne, zwigzane
na ogot z ziemig rolnicza, silnie oddziatujg na ceny ziemi i wzmacniajg jej kapitaliza-
cje. Po akcesji ceny ziemi rolniczej w obrocie prywatnym wzrastaty w tempie prawie
40% rocznie, podczas gdy w latach 1996-2004 wynosito ono tylko 7% rocznie. Tem-
po to nie miato zadnego uzasadnienia w dynamice produkgji rolnej (Zob. J. Wilkin,
Bilans 10 lat czionkowstwa Polski w Unii Europejskiej dla rolnictwa i obszaréw wiej-
Skich, (w:) Polska wie$ 2014. Raport o stanie wsi, Warszawa 2014, s. 24). Zjawisko
to jest szczegdlnie pozadane przez osoby nabywajace nieruchomosci rolne w innych
celach niz prowadzenie produkcji rolnej. Z drugiej strony zjawisko to bardzo nieko-
rzystnie oddziatuje na gospodarstwa rolne, w szczegolnosci rodzinne gospodarstwa
rolne. Nie sg one bowiem w stanie, dysponujac mniejszym kapitatem, konkurowaé
o nabycie danej nieruchomosci rolnej. Natomiast nabycie nieruchomosci rolnej pro-
wadzi czegsto do katastrofalnego zadtuzenia rolnika, ktéry nie ma realnych szans na
jego sptate, zwazywszy na mozliwosci dochodowe uzyskiwane z produkciji rolnej na
nabytej nieruchomosci. Projektowane przepisy, ksztattujgc ustréj rolny, daza do
ograniczenia ceny jako gtéwnego determinanta w nabywaniu nieruchomosci rolne;.
Gwarantem w tym zakresie jest szczegdlna rola Agenciji Nieruchomosci Rolnych.

Unia Europejska nie ma klarownej polityki adresowanej do tego podstawowego
czynnika produkcji, jaka jest ziemia rolnicza, chociaz instrumenty Wspolnej Polityki
Rolnej wywierajg znaczny wplyw na gospodarowanie ziemia. Ciezar prowadzenia
polityki gospodarowania ziemia rolniczg spoczywa na poszczegodinych krajach czton-
kowskich. Najbardziej widocznym i niepokojacym rezultatem tego stanu rzeczy jest
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szybki ubytek ziemi rolniczej w wielu krajach UE w tym w Polsce. Ten zaséb produk-
cyjny nie jest w naszym kraju nalezycie chroniony. Oczekuije sie, ze ustawa zapewni
te ochroneg przyspieszajac przemiany agrarne i ograniczajac nabywanie nieruchomo-
sci rolnych przez osoby nieuprawnione, nabywajace je w innych celach niz prowa-
dzenie produkcii rolnej. Przyjecie zmian legislacyjnych zawartych w projekcie prowa-
dzi¢ bedzie do rzeczywistego, a nie jedynie deklaratywnego oparcia ustroju rolnego
w Polsce na gospodarstwach rodzinnych, bedzie to wiec wypetnienie normy art. 23
Konstytucji RP, zgodnie z ktérym podstawa ustroju rolnego w Polsce $3 gospodar-
stwa rodzinne. Proponowane zmiany sg oczekiwane i powszechnie akceptowane
przez Srodowisko wiejskie, ktére obawia sie zawtaszczania nieruchomosci rolnych
przez osoby, ktére nabywajace je w innych celach niz prowadzenie produkgciji rolnej
np. spekulacji wartoscig gruntow rolnych. W konsekwencji proponowane rozwigzania
zagwarantujg bezpieczenstwo zywnosciowe kraju, poniewaz zabezpieczajg one rol-
niczg przestrzen produkcyjna. Doswiadczenie innych krajow cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej pokazuje, ze wprowadzenie reglamentacji na nabywanie nieruchomosci
rolnych powoduje wigksza stabilno$é cen tych nieruchomosci oraz ogranicza ich

gwattowny wzrost.



